°O BETHA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE
LACERDOPOLIS/SC

Processo de Licitacio n°® 21/2023
Edital de Pregio Presencial n® 15/2023

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida sob a

forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio Gaidzinski, n°® 320, bairro
Pio Corréa, em Criciuima/SC - CEP 88811-000, inscrita no CNPJ sob o n° 00.456.865-
0001/67, regularmente representada, vem respeitosamente a presenca Vossa Senhoria,
nos termos em que lhe autoriza a Lei Federal n. 8.666/93, para apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

face aos termos do edital supramencionado, o que faz
consoante as razoes de fato e de direito adiante expostas:
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1. Da tempestividade da impugnacio

O presente pedido de impugnacdo ao Edital é tempestivo, conforme
previsao do Edital, sendo vejamos:

1.1 - Decaird do direito de impugnar os termos deste edital aquele que ndo
o fizer até 02 (dois) dias iiteis antes da data designada para a
realizacdo do Pregdo, apontando de forma clara e objetiva as falhas
e/ou irregularidades que entende viciarem o mesmo.

(grifo nosso)

Observando-se a forma de contagem dos prazos prevista no artigo
110 da Lei n. 8.666/1993, considerando, ainda, que a data fixada para abertura dos envelopes sera o
dia 22 de setembro de 2023, tem a requerente até o dia 20 de setembro de 2023 para apresentar a
impugnacdo, para que seja tempestiva.

Assim sendo, considerando que o presente peticionamento fora
apresentado em 19 de setembro de 2023, o mesmo é plenamente tempestivo.

Destaca-se que a analise do Pregoeiro devera ocorrer no prazo de 48
horas da apresentacdo da impugnacdo, conforme item 1.2 do Edital.

2. Do recebimento da impugnacio via correio eletronico

O edital é silente quanto ao método de entrega da impugnacao.
Todavia, consta no Aviso de Licitacdo que informacdes poderdo ser obtidas por telefone ou por e-
mail.

Adotando o Principio da Economicidade, esta fornecedora
apresentara seu peticionamento via protocolo por e-mail, vez que a contratacdo publica ndo deve
gerar despesas econdmicas aos participantes do certame antes que a contratacao se perfectibilize.

Cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou
a esse respeito, maculando exigéncias de que resultem em custos desnecessarios anteriormente a
celebracdo do contrato.
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Stmula 272 do TCU. No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato.

Nesse mesmo sentido, orienta 0 TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Desta feita, ndo ha 6bice para que a Administragdo receba a presente
Impugnacdo na forma eletr6nica via e-mail, na escolha por este expediente.

3. Dos abusos e ilegalidades

A Prefeitura Municipal de Lacerd6polis/SC publicou o Edital de
Licitacdo do Pregdo Presencial n° 15/2023, com data de abertura prevista para 22 de setembro de
2023, as 14h, tendo como objeto a “Contratagdo, de empresa para a prestagdo de servigos técnicos
e especializados no fornecimento de softwares de gestdo publica integrada nativos de plataforma
web (“sistema nuvem”) para o Municipio de Lacerdopolis (Prefeitura Municipal e Fundo
Municipal de Saude) e Camara Municipal de Vereadores, no modo de licengas de uso de programas
por tempo determinado, sem limite de usudrios, incluindo ainda servigos complementares
necessarios ao funcionamento de tais programas, como migracdo de dados, implantagdo,
parametrizagdes e configuragoes, treinamento de usudrios, suporte técnico, manutengdo corretiva,
legal e evolutiva, bem como hospedagem da solug¢do em data center e todas as demais condigoes

constantes no Termo de Referéncia”.
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Centrado na busca da melhor condicdo para a Administracdo
Publica, invariavelmente ocorrem excessos ou mesmo desvirtuamentos, situacao que se afigura no
caso em apreco e é com esta motivacdo que a Peticiondria vem, inconformada, para requerer a

revisdo dos termos editalicios, posto que eivados de ilegalidades.

Ao analisar o edital e seus anexos, constata-se a existéncia de
inumeras ilegalidades, inconsisténcias e divergéncias, que comprometem a lisura e a seriedade

do certame, inclusive, sdo passiveis de caracterizacdo de crimes contra a Lei de LicitacGes, além

de se amoldar as condutas configuradoras de atos de improbidade administrativa.

Diante disso, passa-se aos apontamentos que estdao a macular a
Constituicdo, a Lei, os principios gerais do Direito Administrativo, a doutrina e a jurisprudéncia que
regem os procedimentos licitatérios, influindo diretamente na reducdo de competitividade e
consequente restricdo a participacdo de eventuais interessados no Pregdo Presencial n® 15/2023.

Como consequéncia, gerando prejuizos ao erario e a gestdo administrativa municipal.

3.1 Da exigéncia de comprovacao de capacitacio técnico-

profissional restritiva a competitividade

O item 3.9 do Termo de Referéncia do Edital exige que as
Proponentes comprovem, conforme alinea “a” da “Qualificacdo Técnica” atestado ou declaracdo de
capacidade técnica demasiadamente especificos, tornando-se esta uma condicdo restritiva a ampla

competitividade.

Os nomes utilizados no edital sdo extremamente especificos,
contemplando inclusive itens que para Impugnante, sdo modulos que fazem parte de determinados

sistemas.
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Vale destacar que o artigo 30 da Lei de Licitacdes indica que podem
ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.

Decorre dessa previsdo o enunciado da Stimula 263 do Tribunal de

Contas da Unido, que estabelece ser legal a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovagdo da execugdo de

quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Apesar do artigo 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem,

respectivamente, a comprovacdao de “atividade pertinente e compativel” e “servicos com

caracteristicas semelhantes”, ndo é raro verificar editais que trazem a necessidade de os licitantes

apresentarem atestados de capacidade técnica que comprovem a execugdo especifica do objeto do

certame, sob pena de inabilitagdo.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento conforme o

seguinte acorddo:

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que
a compatibilidade entre os servicos anteriores e o servico licitado deve ser
entendida como condicdo de similaridade e ndo de igualdade”.
(Acorddo 1.140/2005-Plendrio).

(grifo nosso)

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993) (Acdrddo 361/2017 — Plendrio | Ministro
Vital do Rego).

(grifo nosso)
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Nesses termos, fica claro que nenhum licitante tem o dever

de apresentar atestado de capacidade técnica com termos idénticos ao texto estabelecido
em edital, devendo a Administracdo observar a pertinéncia e a compatibilidade entre o que esta

exposto no atestado e que foi exigido pelo edital do certame.

Logo, é indispensavel a reforma do texto editalicio no que se refere a

exigéncia minima de médulos com as nomenclaturas definidas pelo edital ou, ainda, esclarecer se
serdo habilitadas somente as proponentes que apresentarem atestados que contemplem as exigéncias

do edital, mesmo que a nomenclatura dos sistemas seja diferente daquelas estabelecidas.

Vejamos o que previu a carta convocatoria, no item 3.9,

{2

“Qualificacdo Técnica”, alinea “a”:

a) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado ou declaragdo de
capacidade técnica, expedido por entidade ptblica ou privada,
comprovando que a proponente implantou e/ou que mantém em
funcionamento sistema de computa¢do em nuvem, similar e
compativel com o objeto desta licitagdo, pelo menos nas
seguintes dreas de maior relevancia: Planejamento e
Orgamento; Escrituragdo contdbil, Execugdo financeira e P. Contas;
Pessoal e Folha de pagamento; Seguranca e Saiude do Servidor;
Ponto eletrénico; Compras e licitagbes; Patriménio; Almoxarifado;
Controle de Frotas e Combustiveis; Portal da transparéncia; Portal
de servicos e autoatendimento; Processo digital; Fiscalizag¢do
fazenddria; Escrita fiscal eletrénica; Nota fiscal eletrénica de
servicos; Gestdo da Arrecadagdo; Gestdo de IPTU e taxas; Gestdo
de ITBI e taxas; Gestdo do ISS e Taxas; Gestdo de Receitas
diversas; Gestdo da Divida ativa; APP (Aplicativo Mobile de
Servicos e Autoatendimento).

(grifo nosso)

Tal previsdo diz exigir apresentacdo do atestado de capacidade
técnica para as areas de maior relevancia. Todavia, incorpora nomenclaturas que para esta
fornecedora consistem em moédulos incorporados aos sistemas. Se sdo as areas de maior relevancia,

porque sdo exigidos atestados dos sistemas/mdédulos menores (dispensaveis ao funcionamento
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basico da maquina publica)? Qual é a justificativa para a exigéncia de atestados para os sistemas

Seguranca e Satde do Servidor; Portal de Servicos e Autoatendimento e Processo Digital? Estes

moédulos sdo fornecidos exclusivamente por uma empresa no mercado, caracterizando
direcionamento e restricdo da competitividade, razdes pelas quais este item do edital merece ser

reformado.

E vedado pela Lei de Licitacdes n° 8.666/93 que os agentes ptiblicos
pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se

depreende da leitura do seu artigo 3°:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos
agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991.

(grifo nosso)

Esta situacdo aponta para cometimento de flagrante ilegalidade dos
termos do edital ao direcionar para somente uma empresa o atendimento do certame. Verifica-se
ilicita a utilizacdo de Poder Discricionario municipal para fundamentar suas exigéncias imotivadas,
individualizadas, particularizadas e excessivamente minuciosas, motivos pelos quais o Edital deve

ser reformado ou, caso persistam tais vicios, devera ser anulado.
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3.2 Da exigéncia de datacenter sem a correspondente

previsiao da despesa na Proposta de Precos

O objeto da presente contratacao é a prestacao de servigos técnicos e

fornecimento de software para a gestdao publica da Prefeitura Municipal, do Fundo Municipal de

Satde e da Camara de Vereadores de Lacerdépolis/SC. Os itens a serem contratados estdo

contemplados em Lote Unico, de acordo com descritivo constante na pagina 1 do Termo de

Referéncia.

Na pégina 2 do Termo de Referéncia, item 1.4, denominado Base

de calculo dos custos iniciais com datacenter, sio apresentadas especificagdes técnicas nos

seguintes termos:
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1 Para o funcionamento pleno do sistema serd necessario a alocacdo de
recursos de datacenter, conforme planilha geral de precos a ser proposto pela
licitante, podendo este ser préprio ou de terceiros.

(...)

3. A proponente deverd prever as necessidades de capacidade de
processamento, trafego de dados, armazenamento, integridade e estabilidade
relacionados ao provimento de data center para atendimento das
necessidades da Contratante. A previsdao e o atendimento das necessidades
para funcionamento inicial pleno do sistema cotado sdo de responsabilidade
da proponente.

4. O sistema devera ser condizente com a atual disponibilidade de link
contratada pela administracdo. Caso ap6s implantado, o sistema ndo opere
satisfatoriamente com o volume de dados e operacGes atuais em uso, 0
fornecedor devera indenizar a administracdo ptblica pelos custos de
aumento de link necessario para que sua solucdo opere sem que atendentes e
contribuintes tenham que esperar longos periodos para realizacao das
atividades e prestacao de servicos administrativos e de atendimento, ou arcar
com a rescisdo contratual e penalidades previstas no Edital

5. Portanto, a proponente devera apresentar junto a proposta a memoria de
calculo da configuracio projetada para o pleno funcionamento do
sistema conforme necessidades atuais da CONTRATANTE, especificando
cada um dos recursos abaixo, incluindo alocacdo minima de espaco e disco,
como especificado:
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MEMORIA DE CALCULO
CUSTOS INICIAIS DO DATA CENTER Data Center PRINCIPAL
VALOR
ITEM UN. DE MEDIDA QTDE
(RS)
Link MB
Processador vCPU
Memoria GB
HD - Banco de Dados GB 300
A GB 100
Imagens/Arquivos
Backup — Banco de
Dados / Imagens e GB 200
Arquivos
TOTAL MENSAL

E seguem as exigéncias para a ampliagdo da capacidade do

datacenter:

1.5. COTACAO PARA AMPLIACAO DA CAPACIDADE DO DATA

CENTER

Com o passar do tempo de utilizagdo e efetivo armazenamento e rotinas da

contratante, podera ser necessaria a ampliacao dos recursos do data center

disponibilizados pela contratada, motivo pelo qual é necessario que sejam

também cotados os custos de eventuais aumentos dos recursos de

informatica disponibilizados, conforme tabela a seguir:

CUSTOS PARA AMPLIAGCAO DE RECURSOS
DO DATA CENTER

UN. DE VALOR

ITEM QTDE MEDIDA (R$)

Link 1 MB
Processador 1 vCPU

Meméria 1 GB
HD - Banco de Dados 1 GB
HD - Imagens/Arquivos 1 GB
Backup — Banco de Dados / Imagens & Arguivos 1 GB
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Desta maneira, a Administracdo faz uma exigéncia sem prever tal
despesa na Proposta de Precos correspondente, o que significa que a empresa fornecedora vencedora
da licitacao devera disponibilizar o datacenter e sua provavel amplicacdo sem qualquer cobranga por

tal servico, onerando demasiadamente tal contratacao.

Totalmente injustificada esta previsdo editalicia, requerendo a
revogacdo da carta convocatéria para que seja corrigida tal exigéncia, ou a anulacdo do certame eis

que eivado de vicios.

Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
manifestou-se em sede de Representacdo (Processo @REP 23/80044737 — Municipio de
Catanduvas), referente ao Pregdo Eletronico n® 0017/2023, especificamente quanto a cobranga pelo

datacenter:

Nesse sentido, quando um provedor de SaaS implementa a cobranca
separada por componentes de datacenter, isso pode resultar em um aumento da
complexidade na administracdo de custos e ir de encontro o conceito de
simplicidade e previsibilidade de gastos, caracteristicas comumente associadas ao
modelo SaaS.

Em resumo, ao contratar um software como servigo, a cobranca por itens
de datacenter néo é considerada apropriada, pois contraria a ideia central do modelo
SaaS, que propde a entrega de um servico integral, abarcando inclusive a
infraestrutura, como parte de uma unica taxa de assinatura.

Portanto, a utilizacdo do modelo de Software como Servico (SaaS) visa
oferecer uma forma simplificada de acessar e operar softwares. Uma das grandes
vantagens deste modelo é a delegacéo da responsabilidade sobre a infraestrutura
fisica, incluindo o datacenter, ao fornecedor do servico.

Dessa forma, esta area técnica entende que a irregularidade relacionada

a cobranca pela administrac&o do fornecimento de datacenter ainda persiste.

O trecho acima pode ser consultado nas paginas 1223 até 1238 da

Representacdo mencionada, que tramita no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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Os auditores signatarios do Relatério supra referenciado indicam
que “a cobranga por itens de datacenter ndo é considerada apropriada pois contraria a ideia
central do modelo SaaS, que propbe a entrega de um servigo integral, abarcando inclusive a
infraestrutura, como parte de uma unica taxa de assinatura”. E continua: “Dessa forma, esta drea
técnica entende que a irregularidade relacionada a cobranga pela administragdo do fornecimento

de datacenter ainda persiste” (pagina 1232).

Por derradeiro, o Relatério sugere ao Exmo. Relator a aplicacao de
multa ao Prefeito Municipal de Catanduvas, além de determinar a adocdo de medidas para a

deflagracdo de novo processo licitatério (paginas 1235 e 1236):

3.2. APLICAR MULTA ao Sr. Dorival Ribeiro dos Santos, Prefeito
Municipal de Catanduvas e subscritor do edital; com fundamento no art. 70, |l, da
Lei Complementar Estadual n® 202/2000, c/c o art. 109, Il do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Resolugdo n® TC-06/2001),
fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do acérddo no Diario
Oficial Eletrénico - DOTC-e, para comprovar ao Tribunal de Contas o recolhimento
das multas ao Tesouro do Estado, sem o que fica, desde logo, autorizado o
encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o disposto nos artigos
43, Il, e 71, da Lei Complementar n.° 202/2000, em relacdo as irregularidades

descritas nos itens 3.1.1 a 3.1.3 da presente concluséo;

E segue:

3.3. DETERMINAR a UNIDADE que se abstenha de promover a
renovacédo do contrato derivado Pregdo Eletrdnico n° 0017/2023, diante das
condi¢cdes excessivas previstas no Edital; e, ADOTE as medidas necessarias para
deflagracdo de novo processo licitatério visando a contratacdo do objeto em

questdo, afastando as clausulas restritivas verificadas no presente processo;
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Considerando que a licitagao est4 suspensa por prazo indeterminado

sem a definicdo de um vencedor, determina ) Relatério que

(https://catanduvas.sc.gov.br/uploads/sites/270/2023/05/Suspensao-PE-no-0017-2023-Gestao-
Publica.pdf.):

3.3. DETERMINAR & UNIDADE que adote as medidas necessarias para a
anulacdo do edital do pregdo eletrbnico n. 0017/2023 (processo
administrativo n. 006/2023), para afastar as irregularidades apontadas pela
instrucdo, e deflagracdo de novo edital, afastados os vicios, visando a
contratacdo do objeto em questdo, cuidando para ndo serem inseridas
novas clausulas restritivas iguais ou semelhantes as verificadas no presente
processo.

Com o intuito de evitar o mesmo desfecho para o presente processo
licitatério do Municipio de Lacerdédpolis, a Impugnante requer a alteracdo dos itens apontados na
presente peticdo, com a revogacdo do processo licitatério e sua seguinte publicacdo livre de

quaisquer vicios / direcionamentos / restricdo da ampla competitividade.

3.3 Das exigéncias injustificadas de Performance na Prova

de Conceitos

Verifica-se no item 3.10.20 do Termo de Referéncia as
caracteristicas que devem ser atendidas para a Avaliacdo de Performance. Porém, mais uma vez, tais
exigéncias ndo encontram justificativa técnica ou juridica para fazerem parte do edital. Baixo sdo

listados alguns destes requisitos excessivos e desnecessarios para a contratacao almejada:

3.10.20.6. Nessa etapa da prova de conceito, o objetivo sera
assegurar que o trafego de dados realizado entre a aplicacao lado
cliente e servidor, transfere apenas o que é necessario para o
funcionamento sem realizar excessivos consumos de recursos de
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rede, o que pode ser medido pela velocidade com que as
informac0es retornam entre servidor e cliente.

Os itens desde topico do edital referem-se a apresentacdo dos

sistemas durante a realizacdo da prova de conceitos — POC. Porém, inserir em edital exigéncias que

ndo estdo relacionadas com o objeto da licitagdo com a finalidade exclusiva de limitar a

competitividade e direcionar a contratacao € ato ilegal e merece as devidas punicgoes.

A partir do momento em que sdo verificados limites de tempo (em

segundos) para a execucdo de determinadas tarefas, vislumbra-se a afronta as normas do Direito

Administrativo.

3.10.20.9. O tempo sera medido em segundos utilizando um
cronometro para afericdo.

3.10.20.10. Os tempos definidos para realizacdo de cada transagdo
deverdo compreender todo o processo, desde o clique do usudrio na
funcdo/opcao até o efetivo retorno do servidor.

3.10.20.11. Considera-se processo concluido para fins de
computacdo de tempo, quando ele efetivamente finalizou no
servidor, ou seja, quando o feedback ao usudrio for de acdo
realizada e finalizada.

(grifo nosso)

Convém destacar que o poder discriciondrio da Administracao

Publica ndo é absoluto, tendo em vista que a legislacdo brasileira fixa os limites de atuacdo dos

agentes publicos. Ao valer-se do poder discricionario, esta municipalidade deve estar pautada na

liberdade de escolha, conveniéncia e oportunidade, efetuando suas escolhas dentro do que permite o

ordenamento juridico, sob pena de agir com arbitrariedade.
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Sobre o tema, importante frisar o que leciona o jurista Hely Lopes
Meirelles “Discricionariedade é a liberdade de agcdo administrativa, dentro dos limites permitidos

em lei”.

No caso concreto, esta municipalidade estd criando condicoes

desclassificatérias alheias ao objeto do instrumento convocatério. O que a Administragdo Publica

pode — e deve — fazer é estabelecer as caracteristicas técnicas necessarias ao cumprimento do objeto.
Entretanto, ndo cabe a ela instituir condicdes acerca do desempenho do sistema, como por exemplo a
quantidade de segundos em que um relatério deve ser gerado. Ndo ao menos, sem sequer justificar
ou fundamentar tal necessidade. Afinal, quais os impactos se a informacdo fosse gerada em 02 (dois)
segundos a mais do que o exigido pela administracio? H4, a toda evidéncia, nuances de

favorecimento de uma parte, o que, desde logo, ndo sera admitido por esta peticionaria.

3.10.20.12. Na tabela abaixo, a coluna “Tempo Ideal de
Execucido” representa o tempo menor que ou igual ao
maximo em segundos esperado para a execucio ideal entre
o comando do cliente e o retorno da aplicagdo pelo servidor. A
coluna “Tempo Maximo de Execucdo” representa o tempo Maior
que o Ideal e menor ou igual o0 maximo em segundos esperado para
a execucdo maxima entre o comando do cliente e o retorno da
aplicacdo pelo servidor.

E continua informando sobre a avaliacdo quanto ao atendimento dos

segundos exigidos na tabela exposta mais adiante:

3.10.20.16. Se alguma operacao ultrapassar o Tempo Maximo
de Execucdo em segundos, ou, ndo executar uma das
funcionalidades, sera atribuido a definicao “nao atende”.

a) Caso uma das funcionalidades for atribuida como “nio
atende”, sera considerado encerrado o teste de
Performance e a soluciao nao podera mais atingir o 100%
(cem porcento) das funcionalidades.

(grifo nosso)
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Exigida no item 3.10.20.18 do Termo de Referéncia, apresenta-se a

tabela de parametros de tempo de resposta:

3.10.20.18. Sera aprovada nesta prova de conceito de avaliacdo de
performance a solugdo ofertada que executar todas as operacoes

da tabela abaixo dentro da maior pontuacdo somada de todas as

funcionalidades, sendo obrigatério pontuar em todas as
funcionalidades.
TABELA DE PARAMETROS DE TEMPO IDEAL E TEMPO MAXIMO DE RESPOSTA
. TEMPO (s) TEMPO (s)
AREA FUMCIONALIDADE A SER TESTADA IDEAL DE MAXIMO DE
_ _ EXECUCAD | EXECUCAO
1.1. Cadastro de minuta com uma requisicao =10 > 10e<=15
contendo 30 itens
1.2. Gerar Ordem de Compra baseado na - —
1. Compras, |requisicdo com 30 itens =5 >5e<=38
Licitacdes e [1.3. Inclus3o de um item na minuta <=2 >2e<=4
Confratos 94 Inclusdo da proposta do pregdo <=2 >2e=<=4
1.5. Inclusdo de lances do pregdo <=2 =2e<=4
1.6. Estomar totalmente Ordem de Compra <=2 =2e<=4
9 2.1. Depreciacio automatica de 3800 bens <=60 >60e<=90
e (220 Visualizar bem  patnmonial com  suas _. -
Patrménic movimentacdes =15 =15e=<=23
2.3 Transferéncia intema com 10 bens <=7 =Te<=11
2.4, Inclusio Bem patimonial <=2 =2e<=4
2 5. Cadastro comissdo de inventano patnmonial <=2 >2e<=4
26, Conclusio de inventario patimonial com . -
2.7. Baixa coletiva contendo 10 bens =12 =12e=<=18
gé'La?adastmr enfrada no almoxarifado por nota - s9ee=d
3.2. Concluir inventano de estoque com 100 =7 >Te<=11
3, produtos
Almoxarnfad |3-3. Cadastrar saidas do almoxanfado <=2 >2e=<=4
o 3.4. Consultar estogque por deposito contendo - e
400 produtos <=3 >5e<=8
3.5. Gerar requisi¢do ao almoxanfado <=2 >2e<=4
3.6. Transferéncia de produtos do almoxanfado <=2 =2e<=4
4.1. Inclusio de veiculos <=2 >le<=4
4 2 Inclusio de despesa de veiculo com ordem <=2 >2e=<=4
. de compra
4. Gestdo de [4 3 |ncluir agendamento de veiculo <=2 >2e<=4
frotas 4 4. Consulta de despesas dos veiculos com 2 <=2 =>2e<=4
mil registros
4 5. Incluir ocomréncia de veiculo <=2 >2e<=4
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£.1. Inclusio de CDA Judicial em lote a cada 10

—_E{_ZI_[fo_rmgto PDF} de um _cada§tr0 _

CDA <=4 >de<=0H
5.2. Emissdo de CDAs Judicial em lote a cada 10 . -
CDA (formato PDF) =19 >15e<=23
5.3. Inclusio de CDAs Cartonio a cada 10 CDA <=4 *de<=06
5 4. Emissdo de uma guia pagamento de divida _ —
(formato PDF) =3 >5e<=8
5.5. Inclusio de um parcelamento em 12x =15 >1he<=23
5.6. Desfazer um acordo de um parcelamento _ -
pelo método de Imputacio <=3 »oe<=8
5.7. Emissdo da Notificacdo de Débitos em
£ Divida | DPivida Ativa (com guia) de um cadastro (formato ==f =6e<=9
Ativa POF)
5.8. Prescricdo de Dividas a cada 100 . -
lancamentos =25 >25e<=38
5.9. Consulta extrato de débitos de divida ativa
do contrbuinte (contendo dividas Adm,Judicial e <=§ =6e<=9
Cartorio)
5.10. Emiss3o do extrato de débitos de divida
ativa de um cadastro (formato pdf) contendo <==17 >1Te<=26
dividas Adm, Judicial e Cartdno
5.11. Consulta em tela da Ficha Financeira da
divida ativa de um cadastro contendo dividas =10 =10e<=15
Adm, Judicial e Cartério
5.12. Emiss3o da Ficha financeira da divida um =20 =>20e<=30
cadastro (formato pdf) contendo dividas Adm,
Judicial e Cartério
6.1. Consulta em tela do Exdrato de débitos de =5 sEe<=§
um cadastro
6.2. Emisséo do Exirato de débitos de um — e
cadastro (formato pdf) _ _ <= 35 >35e<=53
Eijaﬁs?rgsulta em tela da Ficha Financeira de um <=6 >Ge<=9
6.4. Emissio da Ficha financeira de um cadastro =15 ~ 35 <=3
(formato pdf)
6.5. Caleulo IPTU a cada 50 imdvel «=27 *>2Te<=41
6.6. Recdlculo IPTU de um imdvel <=4 =de<=6h
6.7. Geracdo de uma Guia de ITBI (formato pdf) <=9 >9e<=14
6 IPTUe |6-8. Geracdo de uma Guia IPTU (formato pdf) <=12 > 12e<=18
ITBI 6.9. Geracdo arquivo de camés IPTU para
terceiros (formato XML) de 50 cadastros ==10 = 10e<=15
ordenado por imével
6.10. Desmembramento de um Lote <=5 =he<=§
6.11. Remembramento de um Lote <=5 »he<=8
6.12. Emissdo do Relatdrio de Amecadacio IPTU — _
do Exercicio (formato PDF) I |7 0e<=4b
E;!j?;s'{rr:nsferéncia de Propnedade de um =5 sEe<=8
6.14. Emissio do Espelho do Imavel (formato _ —
PDF) de um cadastro _ _ <=4 >4e<=6
6.15. Emissdo do Boletim de cadastro Imobilidro <=6 >Ge<=9
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7.1 Inclusio de Alvara de Localizacdo e

Funcionamento de um mobiligrio <=2 >2e<=4
7.2. Emissdo de Alvara de Localizacdo e =3 >3e<=5
Funcionamento de um cadastro (formato PDF)
7.3, Consulta em tela do extrato de debitos de =1 »3Je<=§
um cadastro
7.4. Emissfo do Extrato de débitos de um _
7155 cadastro (formato pdf) <=2{ =>20e<=30
7.5. Consulta em tela da Ficha Financeira de um _. _
cadastro =12 =12e<=18
7 .6. Emiss&o da Ficha financeira de um cadastro =97 ~ 978 <=13
(formato pdf)
7.7. Consulta em tela do Historico da empresa _ _
de um cadastro i <=2 >2e<=4
8.1. Consulta extrato de débitos de um
contribuints contendo: divida ativa, exercicio, <=5 »he<=8
débitos de mobiliano e imobilidno
8 Gerais 8.2 Emi_ssﬁﬁ do extrato ru:I_e débi_tus de um
Tﬁbutiiric: cqntnbumte cont_a:n;:lo: dr.nd:_l._qh_va, exercicio, <=35 >3he<=h3
débitos de mobiliario e imobiliano (formato pdf)
8.3. Consulta ficha financeira de um contnbuints
contendo: divida ativa, exercicio, débitos de =10 =10e<=15
mobiliano e imobiliano.
8.4. Emissao da ficha financeira de um
contribuinte contendo: divida ativa, exercicio, <=30 >3e<=45
débitos de mobilidrio e imobilidno (formato pdf)
8.5. Inclusdo de cancelamento de debitos a cada =7 >Te<=11
10 lancamentos )
8.6. Inclusdo de suspenc3o de débitos a cada 10 =4 sde<=§
langamentos
8.7. Processamento da baixa magnética do
arquivo retomo bancaro contendo 10 <=f =6e<=9
pagamentos
8.8. Emissio da Certid3o negativa de débitos _ _
(formato pdf) =t <=4 >4e<=6
8.9. Emissao da Certiddo positiva de debitos _ _
(formato pdf) <=H =he<=9
8.10. Emissao da Certid3o positiva com efeito de _ _
neqativa de débitos (formato pdf <=6 >6e<=9
8.11. Emissdo da Guia Unificada de um <=9 >0@ =14
contnbuinte contendo divida ativa e exercicio. )
9.1. Suplementacio x anulacio de dotacio <= 20 =2e<=30
9.2. Emissdo de Empenho ordinario <=10 =10e<=15
9.3. Anulagdo de Empenho ordinano <=5 >he<=§
9. Gestdo (9.4 Liguidacio de Empenho Ordinanio ==10 =10e<=15
Orgamentari g g Empenhar uma ordem de compra ==10 >10e<=15
8 9.6. Empenhar folha de pagamento de 200 <= 180 =180 e ==
funcionanos 270
59.7. Relatorio de Empenhos Emitidos com 100 =7 >Te<=11

registros
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10.1. Gerac3o de arguivo bancano com 10 itens <=5 =he<=§
10. Gestio |10.2. Pagamento de um processo com 10 itens <=35 > 35 e<=h3
Financeira 103 Contabilizagao de receitas tibutarias <= 380 >360e <=
contendo 100 registros 540
Ccnt;tli.lidad 11.1. Emissdo de balancete de venficag3o de 01 > 95 @ <=8
e Piblica|™**
12.1. Realizar o Calculo de Folha de Pagamento > 900 e <=
Mensal de 100 funcionanos com média de 10 300
verbas cada
12. Pessoal |12.2. Emisséo de Resumo Sintético da Folha de
e Folha de |Pagamento Mensal incluindo encargos patronais >10e<=15
FPagamento |de uma competéncia para 100 funcionanos com
média de 10 verbas cada
12.3. Emissdo de Recibo de Pagamento Mensal >10e<=15
de um Funcionano com pelo menos 10 verbas
13. 13.1. Emiss3o de Comprovante de Entrega de sJe<=§
Seguranca e |Atestado Medico de um Funcionano
Saudedo |13.2. Emiss3o de Atestado de Saide >3e<=5
Servidor | Ocupacional de um Funcionario
13.3. Emiss3o de um Prontuano Ocupacional de
um Funcionano contendo pelo menos os seus
Dados Cadastrais, Dados de Contato, Atestados =90 =90 e<=30
Médicos (minimo 20), Acidentes de Trabalho i
(minimo 2) e Atestados de Sadde Ocupacional
(minimeo 2)
14.1. Emitir Relatério de Espelho de Ponto de
um funcionario com pelo menos 30 dias de =12 > 12e<=18

14. Ponto apuraco e 10 tipos diferentes de motivos
Eletrénico processados

14.2. Emitir Relatério de Movimentacdo de
Banco de Horas de um funcionano com pelo <=0 =be<=9
menos 10 movimentos

15.1. Emissdo de uma nota <=3 =3e<=5

15. NFS+ | 15.2. Solicitag3o de Cancelamento de uma nota <=3 =3e<=5

15.3. Cancelamento de uma nota <= >le<=3

16.1. Declaragdo de Servigos Prestados <=2 >2e<=4

16. Escrita | 16.2. Declarag3o de Servicos Tomados <=2 >le<=4

Fiscal 16.3. Declaracio de Faturamento - Optantes _ _

pelo Simples Macional <=2 >2e<=4

17. 17.1. Incluir Processo <=4 =de<=6H
Processo | 17.2. Encerrar Processo <=17 =1Te<=26

Digital 117 3. Reabrir Processo <=4 >4e<=§

18.1. Incluir Noticia <=2 >le<=4

18&%323'{:“ 18.2. Inclu?r Banner <=3 >3e==5

18.3. Incluir Enquete <=1 =le<=3
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A existéncia de cldusula quanto ao desempenho do sistema,
sem qualquer justificativa para tal, estd alheia ao que a Lei de Licitagdes permite a
Administragdo Publica definir, portanto, quando esta municipalidade utiliza desta condi¢ao

pode-se afirmar que estd configurado um abuso de seu poder discricionario.

Sob o ponto de vista pratico e ancorado no principio da
transparéncia, tem-se por ilegal a exigéncia mencionada, na medida em que nao justifica a
sua exigéncia. E aqui, com a devida licenga, ¢ inservivel a justificativa singela, pois se trata
de item operacional relacionado ao desempenho do sistema. Para tal, ter robusta
fundamentagdo para o patamar indicado no edital, que justifique a sua exigéncia, ¢ condi¢ao
que se impde, em especial para a peticionaria, que busca exceléncia em seus produtos e

Servigos.

E inadmissivel que um edital traga condi¢des tdo especificas
que levam a éxito apenas para uma empresa, sem qualquer chance para as demais licitantes
que entregam o objeto pretendido pela Administracdo Publica e ndo possuem caracteristicas

acessoOrias e amplamente dispensaveis.

4. Dos pedidos

Ante o exposto, considerando que pairam sob este processo,

ilegalidades, passiveis de sua imediata suspensdo, tal como apontadas acima, confia-se que sejam
sopesadas e, assim, que se declare, por decisdo fundamentada, a suspensao integral do certame,

e consequentemente sua republicacio.
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Por cautela, na remota hipotese de ver ultrapassado o requerimento
acima, a presente Impugnacdo aponta uma variedade de outras peculiaridades que impoem também a
sua imediata suspensido e, se assim nao for entendido, que ocorra a retificacio do
certame, com a efetiva e substancial correcio das regras editalicias aqui resistidas, sob

pena de cometimento de flagrante ilegalidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Cricitima, 19 de setembro de 2023.
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