Ao Setor de Licitacoes,
Ao prefeito Municipal,

A Secretaria Municipal de Transportes e Obras

I - RELATORIO

Trata-se de Processo de Licita¢do n. 28/2020, Edital de Tomada de Pregos n.
10/2020, emitido em 09/07/2020, que tem por objeto a contratagdo, com recursos
proprios e/ou vinculados, através da Secretaria de Transportes e Obras do Municipio
de Lacerdépolis, de empresa especializada para prestagdo de servigos e o fornecimento
de todos os materiais e equipamentos necessarios para a realizagdo de obra de
construcio e reforma de trechos da galeria de drenagem pluvial subterrdnea e
pavimentagio em concreto na via que da acesso a “Casa da Cidadania” e ao Posto
Municipal de Satide (UBS central) pelos fundos, localizada no Centro, Lacerdopolis/SC,
CEP 89660-000, no valor de R$ 540.466,19 (quinhentos e quarenta mil, quatrocentos e
sessenta e seis reais e dezenove centavos).

Sagrou-se vencedora a empresa CONSTRUTORA DECA LTDA, CNPJ/MF
05.581.992/0001-01, pelo valor de R$ 467.477,46 (quatrocentos e sessenta e sete mil,
quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos), sendo R$ 97.235,31
(noventa e sete mil, duzentos e trinta e cinco reais e trinta e um centavos) pela mao de
obra e R$ 370.242,15 (trezentos e setenta mil, duzentos e quarenta e dois reais e
quinze centavos) pelo material.

0 prazo de execugdo era de até 02 (dois) meses, contado da data de entrega
da ordem de servigo.

O prazo final para a execugdo da obra era 26/10/2020 e passou a ser
09/12/2020 através do termo aditivo 01 de 26/10/2020.

A contratada solicitou aditivo de quantidade e valores em 14/09.

A AMMOGC, através da Engenheira Civil Ana Jidlia, emitiu parecer em 30/11
pela realizagio de termo aditivo de supressdo e acréscimo.

A contratada, tdo logo tomou conhecimento do referido documento, enviou
ao Prefeito o Oficio n. 52/2020, datado de 12/12, no qual requereu “
Justificativa de aditivo e supressdo da AMMOC e a elaboragdo de nova p

Rua 31 de margo, n. 1.050, Centro, Lacerdépolis/SC, CEP 89666-000.
(049) 3552-0187 / 3552-0188
www.lacerdopolis.sc.gov.br
Pagina 1 de 5




 Prefeitura Municipai de
W& Lacerdopolis - SC

valores técnica e legalmente corretos” ao argumento de que ndo é admissivel supressao
em obra contratada como empreitada global.

O prefeito solicitou parecer juridico.

Esta consulta sera respondida na forma de parecer e sera de acordo com
legislagdo de regéncia, entendimento dos tribunais e doutrina aplicaveis ao caso.

I1 - MERITO

Em sintese, a contratada concorda com a realizagdo de termo aditivo
contratual para fins de acréscimo de quantidade, o que implica no aumento de valores,
mas ndo concorda, o que ja era de se esperar, com a realizagdo de outro termo aditivo
que tenha por objeto a supressao.

A interpretagdo do qual se valeu o representante da empresa ndo esta de
todo equivocada, j4 que, em se tratando de obra por empreitada e prego global, o
contratado assume os riscos de bem executd-la de acordo com o projeto basico e
demais documentos do setor de engenharia pelo prego inicialmente ajustado.

No entanto, incorre em erro ao afirmar que essa mutabilidade do contrato
administrativo seria restrita ao caso de acréscimo, nio sendo permitida em caso de
supressdo, ja que se chegaria a perigosa e injusta conclusdo de que, em determinada
obra, mesmo tendo sido executado quantidade inferior a prevista (exemplo: tendo
previsto 2 metros de construgdo e executado 1,5) deveria se pagar pelo preco
inicialmente previsto.

Os contratos, de modo geral, de acordo com a Teoria Geral dos Contratos,
nascem para serem cumpridos como previstos e ajustados inicialmente pelas partes
(Pacta sunt servanda). No entanto, como instrumento que representa uma relacdo
juridica, seria um grande equivoco imaginar-se que 0 mesmo se tornaria imutavel sob
quaisquer situagdes, visto que as relagdes juridicas sdo instaveis e as circunstancias
hoje existentes, amanha poderdo ndo existir ou serem diferentes. Nao se advoga no
sentido de que os contratos ndo devem ser cumpridos e muito menos que devem ser
alterados em quaisquer ocasides. Nio é isso. A questdo é que os contratos deverao ser
cumpridos, mas observadas as condi¢des iniciais, bem como as existentes durante a

execucio do mesmo (Rebus sic stantibus).

Uma vez sacramentado que os contratos podem/devem ser alterados, desde
existam motivos/justificativas para isso, é ilogico pensar que sé se admitiria isso para
favorecer uma das partes, ainda mais no caso quando uma das partes (contratante) se
trata de Administragdo Publica.

Sem mais delongas, se é admissivel a alteragdo contratual megmo no campo
no Direito Privado, onde as partes contratam em condi¢des idénticas (relaca
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horizontal), ainda mais é no campo do Direito Publico, onde por conta das clausulas
exorbitantes do contrato administrativo, que tem como alicerce o Principio da

Supremacia do Interesse Publico, o Estado contrata com o particular de forma
perpendicular/vertical.

Destarte, as alteracdes contratuais, desde que necessarias e fundamentadas,
repita-se, ndo s6 podem como devem ser feitas, até mesmo porque é um dever de todo
e qualquer administrador para evitar, inclusive, o que Joel Menezes Niebuhr chamou de
“0 Fracasso do Contrato Administrativo” (disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/joel-de-menezes-niebuhr/o-fracasso-
do-contrato-administrativo). Alids, é o que se tem observado do entendimento dos
tribunais ao responsabilizd-los por atos de improbidade administrativa por
malversa¢io do dinheiro publico. Os orgdos de controle e fiscalizagdo exigem
seriedade, competéncia, responsabilidade e planejamento com a maquina piblica.

Nesse sentido, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico
segundo o qual “sdo vedados ao administrador quaisquer atos que impliquem renuncia
a direitos do Poder Publico ou que injustificadamente onerem a sociedade” (Direito
Administrativo Descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. - 19 ed. rev. e
atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, pag. 186).

Adiante, assim prevé a Lei n. 8.666/93 ao tratar da alteragao dos contratos
administrativos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - Unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

II - Por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou
servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da administragio para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga major, caso
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fortuito ou fato do principe, configurando &alea econdomica extraordinaria e
extracontratual.

§12 - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§2¢ - Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

- (VETADO)

11 - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§32 - Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitérios para obras
ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os
limites estabelecidos no §1¢ deste artigo.

§4° - No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracio pelos custos de aquisicio regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressio, desde que regularmente comprovados.
§5¢ - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussao nos pre¢os contratados,
implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§62 - Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente 0s encargos do
contratado, a Administragio deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§7° - (VETADO)

§82 - A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto
no préprio contrato, as atualizagdes, compensagoes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

Note-se que a prépria redagdo do artigo é autoexplicativa e ja deixa claro ao
leitor que os contratos administrativos podem/devem ser alterados. E mais, a norma é
prevé expressamente que a propria Administragao pode fazer isso unilateralmente,
faculdade esta ndo concedida pelo legislador ao particular que esta contratando com o
Poder Publico.

Desse modo, como admitir que um contrato administrativo possa ser
alterado somente para beneficiar o particular?

Veja-se que nenhum sentido isso faz, visto que, como ja adiantado, a
Administracdo contrata com o particular em condigdes desiguais e isso interfere,
inclusive, no qué e de que forma alterar os contratos administrativos.

Assim, a conclusio da contratada no sentido de que em obrag\porypreco e
empreitada global nido devem ter aditivos de supressao é equivocad ois, se é
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admissivel acréscimos, ndo ha motivos para ndo se admitir supressdo. E mais, em se
tratando de contratante a Administragdo, os contratos administrativos sempre devem
ser interpretados da forma que melhor lhe aproveita, desde que néo torne a relagdo
contratual existente muito onerosa ao particular ao ponto de tornar-se injusta a
execucdo, o que lhe autorizaria o pedido de rescisao.

Por fim, no que diz respeito ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, adianto que o mesmo ndo faz jurisprudéncia e suas decisdes ndo possuem
carater vinculante ao municipio, mas de orientagdo tdo somente, tal como o tribunal de
contas estadual. E a interpretagio - sistematica - que se extrai do texto constitucional,
especialmente quanto aos temas Federalismo, independéncia dos entes federados e
6rgios de controle de contas etc, (para aprofundar a matéria:
https://www.conjur.com.br/2018-abr-17/vitor-amorim-julgados-tcu-nao-sao-
jurisprudencia).

I1I - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na fundamentagdo supra, esta assessoria juridica
manifesta-se pela rejei¢do do pedido apresentado pela empresa CONSTRUTORA DECA
LTDA, mantendo-se ipsis litteris o parecer dos engenheiros da AMMOC, até porque
foram eles quem fiscalizaram a execugdo da obra e compoem 0 6rgdo competente e
responsavel por esta area no ambito municipal.

E o parecer, s.m.j., que submeto a vossa e

?da consideracao.

~ , . \ . ;. . 3
Este parecer ndo, é vinculante e cabe [aos destinatarios do mesmo decidir
sobre as impugnagdes apre %ntadas dentro as competéncias.
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