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Pregdo Presencial n? 05/2020

Data/hora da sessdo: 11.05.2020 as 14h30min M\MP’("ZQ 05[05(&.;0

Objeto da Licitagdo: PA CARREGADEIRA
Matéria impugnada: - “¢ABRICACAO NACIONAL"

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, com inscrigdgo no CNPJ sob o n 11.920.102/0001-41, sediado a Rua Voluntarios da
Patria, n? 1.013, bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90.230-011,
concessiondria autorizada da empresa LiuGong Latin América Mdquinas para Construgdo
Pesada Ltda., vem, com base no artigo 41, § 22, da Lei Federal n® 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO ao presente Edital.

A parte impugnante € interessada em participar da presente
licitacdo, mas o edital faz exigéncias ilegais e excessivas, além de contrariar diametralmente
as Leis Federais n2 10.520/02 (Lei do Pregdo) e n? 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes), assim
como outros dispositivos legais e constitucionais.

Tais exigéncias constituem vicios, 0s quais, uma vez que nado
corrigidos tempestivamente, implicardo no comprometimento da higidez juridica do
presente certame, com conseguéncias que poderdo acarretar a suspens3o da licitacdo pelas
instancias judiciais. Assim, a parte impugnante, passa a expor as razdes que fundamentam a
presente impugnagao.

1. Da exigéncia “FABRICACAO NACIONAL”

O edital exige que o maquinario licitado seja de “Fabricagéo
Nacional” e, com isto, proibe a oferta de produtos estrangeiros na licitagdo, o que é ilegal,
pois gera uma discriminagdo e restringe a competitividade.

Em razdo do principio da legalidade, previsto no art. 37, caput da
Const]tuigéo Federal, a administragdo publica s6 pode fazer o que estd expressamente
previsto em lei, como bem explica Di Pietro referindo Hely Lopes Meirelles:

“Segundo o principio da legalidade, a Administragéo Publica s6
pode fazer o que a lei permite. No dmbito das relagbes entre
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particulares, o principio aplicdvel é o da autonomia da vontade, que
Ihes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia

expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86)" 1
[Grifou-se]

O principio da legalidade esta previsto na Constituicdo/88:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

“Art. 52, “ll - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senéo em virtude de lei”

Sobre o art. 52, |l acima, Maria Sylvia Zanella Di Pietro arremata:

“Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie,
criar obrigagdes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto,
ela depende de lei.””

Nos exatos termos do paragrafo unico do art. 42, da Lei Federal
ne 8.666/93, “o procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal...”. e ndo pode a adm. publica por meio de ato administrativo impor vedagdes nao
previstas e autorizadas em “Lei” — Lei em sentido “estrito” — pois ato administrativo ndo &

——

“Lei”, pelo contrario, é abaixo dela, & subalterno a Lei, e se contrariar a mesma, sera nulo, de
pleno direito.

Nenhuma “Lei” no Brasil, tampouco a prépria Constituicdo
Federal, autoriza a administragdo publica a exigir Fabricacdo Nacional, uma vez que tal
imposicdo veda a participagdo de produtos e empresas estrangeiras em licitagOes, e,
portanto, impde uma restri¢do aos licitantes, o que contraria o principio da iqualdade e da
competitividade, gera uma discriminacdo quanto a origem dos produtos e cria uma cldusula
de reserva de mercado, que beneficia determinadas marcas e empresas e prejudica o erdrio
pelo custo de aquisicdo maior decorrente disso. Veja-se:

Constituigdo Federal, Art. 372, Inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

1 pY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 302 ed. RJ, Forense, 2017. Versdo Digital, item 3.3.1.
2 |dem.
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com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensdveis
@ garantia do cumprimento das obrigagées.” [Grifei.]

A Lei Federal n? 8.666/93 ndo autoriza a Adm. Publica fazer
exigéncia de origem ou procedéncia do bem objeto da licitagdo, pois o objetivo da Lei é
ampliar a competitividade ao invés de restringi-la. Veja-se:

Lei Federal n2 8.666/93

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” [Grifei]

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; [Gf.]

A Lei do Pregdo também ndo autoriza a exigéncia em questdo:

Lei Federal n2 10.520/02

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. [Gf.]

A Lei do Pregdo é clara ao referir que o pregao sera adotado para
a aquisicdo de bens cujos padrdes de “desempenho” e “qualidade” possam ser
objetivamente definidos no edital; todavia, a fabricagdo nacional é uma exigéncia que nao
2

diz respeito @ nenhum “padrdo de desempenho” ou “padrdo de qualidade”, mas, sim, a
procedéncia do produto, o que n3o é o objetivo da lei do pregdo. Portanto, a exigéncia do

edital é ilegal.
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Nessa linha, o TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA —
TCE-SC, conforme o Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC n2 027 (periodo 01 a 31 de

agosto/16) quando do julgamento da REPRESENTACAO 11/00514675 e 14/00582064:

“0 TCE/SC considerou irrequlares os Editais de Pregéo Presencial
lancados conjuntamente pela Prefeitura Municipal e Fundo

precos de pneus novos, cdmaras e protetores de fabricacéo
nacional para atender veiculos e mdquinas daquelas Unidades. A
decisdo foi proferida em face de Representagdo formulada a esta
Corte de Contas por empresa de comércio de pegas para veiculos,
manifestando inconformismo sobre as exigéncias de fabricagdo
nacional, da prova de inscricdo do licitante junto & Agéncia
Nacional da Inddstria de Pneumdticos - ANIP e das declaragbes em
nome do fabricante de pneus, constantes do Edital de Licitagdo, e
requerendo o cancelamento do processo licitatorio. Aplicou multas
individuais ao Prefeito, a Gestora do Fundo de Saude e & Pregoeira
da Prefeitura Municipal, em face da inclusdo de cldusulas restritivas
em Editais de Pregdo Presencial, posto que tal procedimento
afronta o disposto no inciso | do §12 do artigo 3° da Lei n? 8.666/93.
O Tribunal entendeu gue "a exigéncia de que o bem seja de
fabricacio nacional gerou limitacdo @ competitividade do
certame, maculando a contratacéo e os principios norteadores do
processo licitatério". Esse também foi o entendimento firmado por
esta Casa em casos idénticos, conforme autos REP 11/00514675 e
REP 14/00582064. No mais o Relator ponderou que "a exigéncia de
registro da marca junto a Associagdo Nacional da Industria de
Pneumdticos - ANIP restringe a oferta de marcas e produtos
importados, dando preferéncia para os pneus nacionais, em
afronta ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal
e ao inciso | do art. 32 da Lei Federal n? 8.666/93". No que diz
respeito @ exigéncia de declaragdo do fabricante de que a marca
possui corpo técnico no Brasil, bem como de que os pneus sdo
homologados junto a montadoras nacionais ou instaladas nesse
pais, o Tribunal sustentou que "em procedimento licitatorio, é
vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio ao certame, cujo entendimento,
inclusive, jd foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo por meio da Sumula n® 15". Por fim, recomendou a Prefeitura
Municipal de Sdo Jodio do Itaperit que (...) se abstenha de exigir
exclusivamente produtos de fabricacdo nacional, em atencgdo ao
disposto no art. 32, §1% | e I, da Llei n2 8.666/93. REP-
15/00348578. Rel. Cons. Herneus de Nadal.” [Grifei]

Também é nesse sentido o entendimento adotado pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU:
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“GRUPO Il - CLASSE — Plendrio -TC 017.680/2016-6

Natureza(s): Relatdrio de Acompanhamento

Orgéos/Entidades: Ministério da Defesa/comando da Aerondutica
(vinculador); Ministério da Defesa/comando da Marinha (vinculador); {...)
VOTO

Em andlise acompanhamento realizado para identificar e categorizar as
falhas verificadas pelo TCU nos procedimentos de aquisi¢bes logisticas
realizados por unidades militares da Regido Sudeste {(...)

Falhas relacionadas a elaboracédo do instrumento convocatdrio da
licitagGo

(...)

i) exigéncia indevida, no edital, de que o bem ofertado pelas licitantes
seja obrigatoriamente de fabricacdo nacional - cf. Voto que integra o
Acdrddo 1.594/2015-TCU-29 Camara;

ACORDAO 1324/2017 — PLENARIO 28.06.2017” [Grifei]

Além deste, veja-se também:

“ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO CONSTITUIDO
POR DETERMINACAO DO ACORDAO 2241/2011-TCU-PLENARIO (...) E
ILEGAL ESTABELECER VEDAGCAO A PRODUTOS E SERVICOS
ESTRANGEIROS EM EDITAL DE LICITACAO. (...) DISPOSITIVOS ACRESCIDOS
PELA LEI 12.349/2010 AO ART. 3¢, § 8¢, DA LEIl 8666/1993.
DETERMINACOES.
(...)
9.1.1. é ilegal o estabelecimento de vedacdo a produtos e servicos
estrangeiros em edital de licitacdo, uma vez gque a Lei
12.349/2010 ndo previu tal situacdo; e...”
()
(TCU, AC 1317/2013, Plenario (...)"” [Grifei]

Imperioso destacar trecho proferido no acérddo supracitado, no

“ o novo Estatuto das Licitacdes e Contratos segue a tendéncia mundial
de eliminaciio da reserva de mercado nas economias modernas, como
forma de estimular a salutar concorréncia” (..) “busca-se, com isso, forcar
o convivio do setor produtivo nacional em ambiente competitivo, que
vem a ser o melhor incentivo 2 eficiéncia.” TC 002.481/2011-1." [Grifei]

Portanto, além da Lei n® 12.349/2010 e da Constitui¢do Federal,

a jurisprudéncia também proibe a exigéncia de maquinas de Fabricagéo Nacional e a
consequente vedagdo de produtos importados.

Vale ser ponderado, também, que segundo a Lei Federal n®

9.784/99, a Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da razoabilidade
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e proporcionalidade (art. 22), o que predetermina a adequagdo entre os meios e fins nas
decisdes do Poder Publico.

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Embora a Lei no 9.784/99 faca referéncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na
realidade, o segundo constitui um dos aspectos contidos no
primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administragdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa
proporcionalidade deve ser medida néo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrées comuns na sociedade em
que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas
diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe
um espago livre para decisdo administrativa, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no
caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador
a melhor solugdo (cf. Celso Anténio Bandeira de Mello, in RDP
65/27). Se a deciséo é manifestamente inadequada para alcancar
a finalidade legal, a Administragdo terd exorbitado dos limites da
discricionariedade e o Poder Judicidrio poderd corrigir a
ilegalidade (Capitulo 7, item 7.8.5).”  [sem grifo no original]

A finalidade legal da licitagdo é garantir a competitividade, a fim
de que se propicie a aquisicdo de um bem necessario ao servigo publico, sem privilégios ou
preferéncias a quem quer que seja.

Deste modo, a exigéncia do edital ora impugnada revela-se um
meio manifestamente inadequado para alcancar as finalidades legais previstas na Lei Federal
ne 8.666/93, artigo 32, e Lei do Pregdo (Lei Federal n? 10.520/02) pois se trata de exigéncia
excessiva, irrelevante e desnecessaria que ndo sera levada a efeito na prestagao do servigo
publico.

N3o ha motivo vélido (fundamento técnico) para a exigéncia em
quest3o, incidindo, no caso, a Simula 473, do Supremo Tribunal Federal — STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.”

3 DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Versdo Digital

(3.3.12)
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Comprovado o excesso e desproporcionalidade das
consequéncias praticas da especificagdo técnica alusiva a exigéncia adrede, porquanto a
mesma constitui dbice & obtencdo da contratagdo mais vantajosa, indo diametralmente de
encontro a natureza competitiva inerente aos processos licitatérios, se faz necessaria a
retificacdo do edital nos termos da legislacdo supramencionada, a fim de que reste afastada
qualquer antijuridicidade que possa macular todo o procedimento gue se iniciara.

Neste sentido, ao providenciar a retificagdo da exigéncia
impugnada, utilizando-se o Municipio do poder de autotutela que lhe é inerente, a
legislagdo de regéncia deve ser estritamente observada, sob pena de incorrer em ato ilegal.

DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

a) o recebimento, apreciagdo e resposta da impugnagao
no prazo legal, sob pena de nulidade por violagdo do
principio do contraditério e da ampla defesa, assim como o
enfrentamento de toda a matéria impugnada com
exposicdo do fundamento de fato, técnico, juridico e legal
de sua decisdo, notadamente no tocante a:

- “FABRICAGAO NACIONAL”;

b) no mérito, a procedéncia da IMPUGNACAO, a fim de
retificar o edital, por meio da exclusdo da exigéncia acima
impugnada, com vistas a permitir a ampla participacao e a
competitividade de empresas no certame.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, coloca-se a
disposigdo para esclarecimentos complementares que eventualmente forem considerados
pertinentes, por meio do enderego eletronico admcomercial@priorigrupo.com.br ou
telefone (51) 3061-2221.

Prestigiando a Lei e a competitividade,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 04 de maio de 2020.
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BERTINATTO MAQUINAS EIRELI—- EPP, ora outorgante, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 11.920.102/0001-41, com sede na Rua Voluntarios da Patria, n? 1013,
bairro Floresta, em Porto Alegre/RS, CEP 90.230-011, representada por seu sécio-diretor
NEURI BERTINATTO, brasileiro, casado, inscrito no CPF n2 589.382.490-34 e RG n?
8050875973, vem, por este instrumento de mandato, outorgar os seguintes PODERES DE
REPRESENTACAQ para o outorgado HERCILIO MOTTA NETO, brasileiro, casado,
representante comercial, inscrito no CPF n? 345.725.119-34 e RG n2 762502, domiciliado
na Rua Nereu Ramos, n? 2450, bairro Passos dos Fortes, em Chapec6/SC, CEP 89.805-102.

Clausula Primeira — PODERES DE REPRESENTACAO: Representar a empresa outorgante
Bertinatto Maquinas Eireli — EPP em licitagdes de qualquer modalidade e perante
qualquer 6rgdo publico, podendo praticar unicamente os especificos atos Protocolar
Impugnagdes, Representagdes, Questionamentos, Pedidos de Reconsideragdo, Recursos
Administrativos, Recurso Hierdrquico, Pedido de Revisdo, Manifestagdes, Solicitagdes,
Pedidos de Copia, Pedidos de Esclarecimentos, Pedidos de Diligéncias e Insurgéncias na
via administrativa, bem como obter a resposta a respeito dos mesmos, podendo ainda,
Formular ou desistir de laces, Recursos, Assinar Atas e demais atos inerentes ao
certame.

Cldusula Segunda — DO SUBSTABELECIMENTO: E expressamente proibido o
substabelecimento (transferéncia) para terceiros, no todo ou em parte, dos poderes
conferidos pela Bertinatto Maquinas Eireli — EPP ao outorgado.

Clausula Terceira — DA DURACAO DO CONTRATO DE MANDATO: O presente contrato de
mandato se inicia dia14.02:2020 e se encerra dia 30.12.2020, de pleno direito.

" Porto Alegre, 14 de Janeiro de 2020.
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BERHNATTO MA&UINAS EIRELI - EPP

Neuri Bertinatto
CPF n2 589.382.490-34
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ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA “BERTINATT.O MAQUINAS EIRELI”

1. NEURI BERTINATTO, brasileiro, casado pelo regime de comunhao universal de
bens, empresario, inscrito no CPF sob n® 589.382.490-34, documento de identidade n°
8050875973, expedida pela SSP/RS, residente e domiciliado a Av.Independencia, 56
apto.201, B.Independéncia, CEP 90035-070 em Porto Alegre — RS, Unico soécio da
Sociedade Limitada registrada na Junta Comercial como “BERTINATTO MAQUINAS
LTDA.ME”, com sede social a Rua Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP
90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita no CNPJ sob n°® 11.920.102/0001-41, com
seu registro arquivado na MM Junta Comercial do Estado de RS sob NIRE n°
43206625451 em 29/04/2010, por esse instrumento transforma e constitui uma
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, que girara sob o nome
empresarial de “BERTINATTO MAQUINAS EIRELI" e tera sede e domicilio na Rua
Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP 90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita
no CNPJ sob n® 11.920.102/0001-41.

2. O capital sera formado pelo acervo patrimonial da sociedade limitada de R$
1.500.000,00 (Hum milh&o e quinhentos mil reais), totalmente integralizados em moeda
corrente nacional.

3. O objeto é: Importagao, Exportagdo, Locagéo, Distribuicéo e Comeércio Atacadista e
Varejista de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e Agricola;
Importagédo, Exportagdo e Comercio de Partes e Pecas de reposigdo; Comercio
Varejista de Lubrificantes; Comercio Varejista de Automoéveis, Camionetas e Utilitarios
novos e usados; Prestacdo de Servicos Mecanicos e Assistencia Técnica; Transporte
Rodoviario de Cargas em geral, Locagao de Automoveis; Locagao de Automéveis com
condutor; Locagdo de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e
Agricola com operador; Servigos de Portaria, Limpeza, Ascensorista, Telefonista, Copa,
Cozinha, Escritorio, Construgao Civil, Terraplanagem, Jardinagem, Pintura, Coleta e
Entrega de Produtos e Materiais e Representagbes Comerciais de Maquinas e
Equipamentos.

4. A presente empresa se constitui por prazo indeterminado, tendo iniciado as
atividades em 29/04/2010.

5. A responsabilidade do empresario € restrita ao valor de seu capital e responde
exclusivamente pela integralizagéo do capital.

6. A administracdo da empresa cabera a NEURI BERTINATTO com os poderes e
atribuicdes de administrar os negocios sociais, vedado, no entanto, o uso do nome
empresarial em atividades estranhas ao interesse empresarial.

7 Ao término da cada exercicio em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administragéo, procedendo a elaboragéo do inventario, do balango
patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao empresario, os lucros ou
perdas apurados.

8. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio, o empresario deliberara sobre
as contas e designara administrador(es) quando for o caso.
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9. A EIRELI podera a qualquer tempo, ajbﬁr:;ou fechaf_ filial ou outra dependéncia,
mediante alteragao do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa.

10. Falecendo o empresario, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres sera apurado e liquidado com base na situacao patrimonial da empresa,
a data da resolugéo, verificada em balango especialmente levantado.

11. A Administradora declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedida de
exercer a administragdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de condenacéo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao,
peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de
consumo, fé publica ou a propriedade. :

12. Declaro, sob as penas da lei, que n&o participo de nenhuma outra empresa dessa
modalidade.

13. Fica eleito o Foro de Porto Alegre/RS para o exercicio e o cumprimento dos direitos
e obrigagées resultantes deste ato constitutivo.

Porto Alegre, 12 de Julho de 2017.
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