Prefeitura Municipal de
Lacerdopolis - SC

Parecer juridico n. 06/2018

PROCESSO DE LICITACAO N. 05/2018
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N. 01/2018

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 05/2018

EMENTA: LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE OBRAS E ENGENHARIA. UBS SAO ROQUE.
TERMO ADITIVO. POSSIBILIDADE.
INTERERESSE PUBLICO.

A Comissio de Licita¢des, Prefeito e Secretario Municipal de Satde,
I- RELATORIO

Trata-se de pedido de termo aditivo apresentado pela empresa Construtora
Pilar Ltda., a qual sagrou-se vencedora do certame em epigrafe, cujo objeto é
contratacdo de pessoa juridica especializada para a presta¢do de servigos de obras e
engenharia, por empreitada e prego global, regime de execug¢do imediata, incluindo o
fornecimento de mio de obra e materiais, consistente na realizacdo de reforma, a ser
feita na UNIDADE BASICA DE SAUDE DA COMUNIDADE DE LINHA SAO ROQUE,
interior do Municipio de Lacerdépolis, conforme memorial descritivo e demais
documentos constantes nos anexos ao edital. Argumentou que os itens aos quais se

pede a realizagdo de termo aditivo ndo estavam inclusos no projeto_bdasico, e qutros

precisam a mais do que o previsto.
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A pregoeira Delciméri Scapini solicitou parecer para o 6rgdo técnico
responsavel pelo setor de engenharia do municipio (AMMOC), cujo parecer, assinado
por Michel Alberti (CREA 080.032-6), foi favoravel. '

O fiscal de Obras deste municipio entrou em contato com a empresa
solicitante do termo aditivo, sendo que o representante da mesma concordou com 0s

pregos apresentados pela AMMOC.

Feito isso, vieram os documentos, por encaminhamento da pregoeira, para
parecer, o qual sera respondido de acordo com legislacdo de regéncia, entendimento

dos tribunais e doutrina aplicaveis ao caso.

I1 - MERITO

Certo é que os contratos administrativos podem ser alterados, uma vez

Ve

verificada a ocorréncia de determinadas situagdes e preenchidos requisitos minimos. E

que o prevé a Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagcdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

I1 - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de execu¢do da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi
circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizad

Servico;
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinéria e
extracontratual.
§1¢2 - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
§29 - Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:
- (VETADO)
II-as supressées resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
§3 2 - Se no contrato nao houverem sido contemplados preg¢os unitarios para obras
ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os
limites estabelecidos no § 1o deste artigo.
§4 2 - No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente ,comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressido, desde que regularmente comprovados.
§5 @ - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.
§6 ¢ - Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

- (VETADO)
§8 2 - A variagio do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto
no proéprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracio do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

Ainda sobre o tema a doutrina, por sua vez, complementa:

isso é que eles podem ser alterados, erguendo-se o prmc1p10 dam
contratos administrativos.

Rua 31 de margo, n. 1.050, Centro, Lacerdépolis/SC, CEP 896
(049) 3552-0187 / 3552-0188
www.lacerdopolis.sc.gov.br
Pagina 3 de 6




Prefeitura Municipal de
Lacerdopolis - SC

No entanto, a mutabilidade dos contratos administrativos nao é regra, nem,
tampouco, algo ilimitado. De plano cumpre frisar que a regra é a execugio rigorosa
das obrigagdes contratuais nos exatos termos como elas foram avencadas
inicialmente. A excecdo é a alteragdo contratual cuja ocorréncia pressupde as
devidas justificativas. Portanto, a Administracdo deve planejar seus contratos
adequadamente, realizando estudos prévios consistentes, mormente no que tange
a elaboragéo de projetos basicos.

A alteragdo contratual ndo é desejavel. O melhor seria que os contratos fossem
executados exatamente de acordo com os seus termos iniciais. [...] (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 42 ed. amp. e rev. Belo
Horizonte. Edit. Forum, 2015, p. 958-959).

Assim, a conclusdo é segura no sentido de que, em casos excepcionais, pode
sim haver alteracdes contratuais, desde que respeitadas as exigéncias legais e se faca

com o objetivo de melhor satisfazer o interesse publico.

No presente caso, a alteragdo do contrato, ja em execugdo, esta relacionado
ao objeto em si, tanto na parte qualitativa como quantitativa, pois, conforme tépicos
“1” e “2” da solicita¢do, hé itens que precisam ser adicionados a planilha or¢amentaria

e outros que precisam ser inclusos ante a auséncia de previsao no projeto basico.

O o6rgdo técnico de engenharia responsavel pelo projeto da obra justificou a
necessidade de realizagdo de termo aditivo argumentando que, por se tratar de

reforma, ndo ha como prever todos os servigos antes de comegar a executa-la.

Embora a justificativa apresentada dé a entender que pelo simples fato de
se tratar de obra ndo ha como prever todas as situagdes, o que leva a conclusdo logica

de que todo contrato que tiver o mesmo objeto sera alvo de termo(s) aditivo(s), o que

ndo é correto (termo aditivo é exce¢do), entendo que no presente caso o interesse

rd

ublico, consubstanciado no direito da populacio a saide e o direito_dos

realizado o termo aditivo.
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Nota-se que ha itens relacionados a parte elétrica que ndo estavam
inclusos no projeto basico, o que, além de um erro grave, inviabiliza a finalizacdo
e, por conseguinte, a utilizacdo da unidade basica de saiide reformada ante a
necessidade de atendimento dos padrées e normas técnicas.

Nesse sentido, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Piblico

segundo o qual “sdo vedados ao administrador quaisquer atos que impliquem rentincia a
direitos do Poder Publico ou que injustificadamente onerem a sociedade” (Direito
Administrativo Descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. - 19 ed. rev. e

atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, pag. 186).

Ainda, sobre a necessidade de alteragdes contratuais para fins de

atendimento ao interesse publico, ressalta a doutrina:

As alteragdes contratuais, muito embora devam ser fitadas como exce¢do e ndo
como regra, ndo devem ser concebidas e analisadas com carga negativa, como se
fossem algo ruim, quase demonizadas. A alteracdo contratual encontra amparo na
Lei, é legitima e moral, preserva os contratos administrativos e evita que
Administragdo incorra em dispéndio de excessivos e desproporcionais decorrentes
de rescisdo contratual. Os casos de mau uso das alteracdes contratuais nao
podem ser generalizados e dar azo a interpretacdes apartadas da

razoabilidade, que acabam prejudicando e inviabilizando os casos legitimos,
em prejuizo ao interesse publico. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica

e Contrato Administrativo. 42 ed. amp. e rev. Belo Horizonte. Edit. Férum, 2015, p.
959). (Grifei).

Adiante, ressalto que, realmente, algumas situa¢des nao sdo imaginadas no
momento da realizagdo projeto basico e outras sdo imprevisiveis, surgindo de acordo
com o interesse da propria Administragdo, ndo havendo motivo, por isso, de nio fazer-

se um termo aditivo para melhor adequacao do objeto licitado a sua finalidade.

Assim, ao meu ver, autorizado estd a realiza¢ao de termo aditivo paralo fi
de concluir a obra conforme as necessidades apresentadas e, com isso, evita

rescisao contratual, com o dispéndio de mais dinheiro publico.

6:000.

N\
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Destarte, ndo hd qualquer prejuizo a Administragdo com referida alteragdo
contratual, pois o valor ao qual serd feito o termo aditivo (R$ 6.534,31) é aquele
indicado pelo 6rgio técnico e de confianga do municipio considerando indices oficias
(ex. tabela SINAPI) e nio o solicitado pela empresa (R$ 9.825,47) sem parametro

algum, cuja diferenga, friso, é bem significativa.

Destaco também que o valor no qual sera feito o termo aditivo esta dentro
do limite legal de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no §1° do art. 65 da Lei

8.666/93.

Constata-se que a pretensdo da Administracdo é tempestiva, vez que o
contrato encontra-se em vigor, tendo em vista que o seu vencimento ocorre somente
em novembro do corrente ano, conforme cladusula nona do referido instrumento.

A contratada esta com a regularidade fiscal em dia (documentos anexos).

Portanto, opino pela possibilidade de realizagdo do aditivo requerido, vez

que, a situagdo concreta estd devidamente justificada.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na fundamentagdo supra, opino pela realizacdo de

termo aditivo com vistas a melhor atendimento do interesse publico.
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