Prefeitura Municipol de
Lacerdopolis - SC

Parecer juridicon. 17/2017

Processo de Licitagio n. 018/2017

Pregao Presencial 017/2017 (registro de preco)

EMENTA: LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA MANUTENCAO DA FROTA DE
VEICULOS OFICIAIS. INCLUSAO DE ITEM
GENERICO NO OBJETO. DEFICIENCIA QUE
PREJUDICA A  COMPETITIVIDADE E
CONCORRENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
PUBLICACAO DE NOVO EDITAL. INCLUSAO
DA MONTAGEM E DESMONTAGEM COMO
PARTE INDISSOCIAVEL DO ITEM.

A Comissdo de Licitacdes e ao Prefeito,

O Secretario Municipal de Administrac¢io, senhor Euclides Miazzi, oficiou o a
pregoeira informando a ocorréncia de vicios na descricdo do objeto do edital para a
contratagdo de empresa para manutencdo da frota de veiculos oficiais. Requereu o

cancelamento do edital.

A pregoeira, por sua vez, solicitou parecer juridico.

a doutrina e/ou o entendimento dos tribunais, inclusive o de contas do Estado e’?Z\

Uniao.
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IT - REVOGACAO DO CERTAME

Extrai-se do e-mail enviado pela empresa “RODRI MAQ” que o problema
estaria na “montagem e desmontagem”, pois no edital, apesar do mesmo ser previsto
como item, esta dissociado dos demais itens (solda, mecanica, fresa, torno e elétrica).

Esse fato prejudica a formulagio de proposta, segundo a mesma.

De fato, razdo assiste ao impugnante. A forma como foi langado o edital
(sem pretérito parecer juridico, friso) d4 a entender, numa interpretacdo literal, que a
montagem e desmontagem é um item especifico/préprio, sem qualquer mengio do
mesmo como sendo referéncia a outro servigo, embora devesse, a meu ver. Ora,
seguindo-se a légica utilizada para separar cada um dos itens do objeto (ex.: mecinica
para veiculos leves; mecinica para maquinas pesadas; elétrica para caminhdes; elétrica
para veiculos leves...), as perguntas que se faz so: montagem e desmontagem do qué?

Esse “item” ndo deveria de ser e/ou estar intrinseco a todos os demais servigos/itens?
Nitido, portanto, o equivoco.

Reconhecido o problema, questiona-se se 0 mesmo é capaz de inviabilizar a
disputa e, consequentemente, o certame, isso analisado sob a 4tica das nulidades no
Direito (via de regra s se reconhece e anula determinado ato se 0 mesmo nio pode ser

convalidado e traz prejuizos s partes).

Perlustrando-se os autos, é possivel perceber que a montagem e

desmontagem é um item do quadro de solda, fresa e torno e que apenas uma empresa

subentendendo-se que esse servigo (montagem e desmontagem) fazia parte daqﬂele N\ %

a

quadro de itens, sem falar na impossibilidade de definir um preco maximo por uma SQ?\T )

""" N\

cotagdo. Isso ndo auxilia em nada na resolugio do problema, porém explica a orlgerg\
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mesmo e justifica a orientacdo desta assessoria no sentido de, visando evitar
problemas futuros (tramites da licitaciio, de modo geral) e perda de mais tempo, com
fundamento também na conveniéncia e oportunidade, revogar este processo licitatdrio

como um todo.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 e o entendimento pacificado no Supremo

Tribunal Federal (STF), respectivamente:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Sumula 346: A Administragio publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Sumula 473: A administra¢fio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagiio judicial.

Por ndo se vislumbrar, ao menos neste momento, ser um caso tipico de
anulagdo e feitas estas consideracdes de ordem fatica, passa-se a analise dos requisitos
técnicos a serem observados no ato de revogagio, quais sejam: a) fato superveniente
que tenha tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno; b) motivagio; e c)

contraditdrio e ampla defesa.

O primeiro requisito resta suficientemente preenchido uma vez que a

. ~ . . . £y . L ST
Impugnacdo ao edital de credenciamento s6 ocorreu, por 6bvio, apés sua pubhca(ifn\
as

~~~~~~~ S,

Ora, ndo tinha como os interessados fazerem isso se sequer sabiam se o mesmeo.i

lanc¢ado.
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Os argumentos faticos foram expostos acima. De ordem juridica, pode se
dizer que ndo havendo interesse/impossibilidade em participar a empresa “RODRI
MAQ’, ao menos é o que se conclui, a competividade estaria maculada, o que interfere
diretamente na ideia de impessoalidade e vantajosidade, pois a licita¢do, principalmente
amodalidade pregdo, busca dar direito de competigfio a todos. Tudo isso sem contar no
fato de que ha fortes chances de nio ter nenhuma empresa participante pelo mesmo

fato.

Ndo obstante, estamos diante de um caso que envolve os setores de
transporte e obras do municipio, ou seja, servigos essenciais, daf 0 motivo também de
ndo correr-se o risco de esperar até a abertura do prazo de credenciamento para ver se
existem empresas interessadas e se a auséncia da impugnante ndo impactaria no

resultado.

No que diz respeito ao terceiro e dltimo critério, entende-se desnecessario.
Este requisito é imprescindivel, salvo entendimento contrario, quando se estiver diante
de uma licitagdo onde ja se cumpriu ao menos algumas das suas fases, onde ja se tem
possiveis e concretos interessados e/ou consagrou um vencedor, sendo que a
revogacdo da mesma traria prejuizos a ele e frustraria a sua expectativa de direito de

contratar com a Administragio.

No presente caso, o prazo para os interessados se credenciarem e
participarem da sessdo de lances nem abriu ainda, visto estar marcado para 18/07. E
mais, ainda que se pretendesse abrir o prazo para manifestagdo, pergunta-se quem

seriam os terceiros a serem intimados?

No mesmo sentido:

,,,,,

Rua 31 de margo, n. 1.050, Centro, Lacerdépolis/SC, CEP 89666-000.
(049) 3552-0187 / 3552-0188
www lacerdopolis.sc.gov.br
Pagina4 de 5

\ \%\M /
e

: &\%{\}\

R

v
b



Prefeitura Municipal de

Lacerdodpolis - SC

1. Licitacdo obstada pela revogacdo por razées de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participa¢do de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogacio da licitacio, quando antecedente da homologacio e
adjudicacio, é perfeitamente pertinente e nio enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacao quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, 0 que sé ocorre apos a homologacio e
adjudicacdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito nido goza da garantia do

contraditdrio.
7. Recurso ordinario ndo provido. (ST], ROMS n2 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008). (Grifei).

Portanto, o caso é mesmo de revogacio de todo o certame.

III - CONCLUSAQ

Portanto, por razdes de interesse publico, consubstanciada na demora, nos
riscos de ndo haverem empresas interessadas em se credenciarem e/ou contratar-se
pelo preco maior, entende-se preenchidos - e é o que se orienta - todos os requisitos
essenciais para a revogagdo do ato administrativo que autorizou o lancamento do

edital e, consequente, todos os atos posteriores a este (todo o processo licitatério).

E mais, sugere-se que seja langado novo edital para a mesma finalidade e a
montagem e desmontagem, que seja incluida em cada um dos itens (mecinica, solda...)
a serem cotados o prego, pois, salvo casos excepcionalissimos, é intrinseco ao mesmo,

nao fazendo sentido a separacio.

E o parecer, s.mj., que submeto avossa elevada consideragao.

e '017‘;

%
%ES DE JESUS

A SESSOR JURIDICO
'0AB/SC 41.029
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